EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonante de urgentd a Guvernului pentru completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.51/2015 privind unele masuri pentru realizarea de investitii la
operatorii economici din industria de aparare si pentru modificarea si completarea unor acte

normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Prin O.U.G. nr.51/2015 privind unele masuri pentru realizarea de
investitii la operatorii economici din industria de apérare si pentru
modificarea §i completarea unor acte normative, aprobatd cu
modificari §i completdri prin Legea nr.79/2016, denumitd in
continuare O.U.G. nr.51/2015, s-a prevazut realizarea de investitii cu
fonduri alocate de la bugetul de stat la operatorii economici din
industria nationalda de apé#rare, denumiti in continuare operatori
economici, la care statul este actionar integral sau majoritar, in
urméitoarele domenii de importantd strategica: pulberi si explozivi,
munitii si armament de infanterie, blindate si sisteme de artilerie,
aerospatial si rachete, sisteme de comandid si control, cercetare
dezvoltare si inovare, mentenan{d pentru tehnica de apérare si
securitate.
programele investifionale necesare retehnologizarii capacitatilor de
productie pentru aparare, se impune luarea unor masuri de
reglementare prin care operatorii economici sd poatd utiliza cu
prioritate sumele obtinute din vinzarea de active pentru efectuarea
de investitii.

Conform art.26 alin.(2) din O.U.G. nr.88/1997 privind
privatizarea societdtilor, aprobatd prin Legea nr.44/1998, cu
modificérile si completdrile ulterioare, denumita in continuare OUG
nr. 88/1977, societdtile au obligatia de a utiliza cu prioritate sumele
rezultate din vanzarea activelor pentru plata datoriilor la bugetul de
stat si bugetele locale.

In aceastd situatie se afla si operatorii economici cérora li se retin
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in contul datoriilor sumele rezultate din valorificarea activelor. Din
datele prezentate se constati faptul ci aceste sume sunt absorbite de
datorii $i nu ajung la dispozitia agentilor economici pentru a sustine
programele de investitii si retehnologizare.

Situatia actuald diminueaza sansele de redresare ale operatorilor
economici care nu dispun de surse complementare de finantare
pentru dezvoltare si reinnoire a fabricatiei.

Avand In vedere faptul cd dispozitia art.26 alin.(2) din O.U.G.
nr.88/1997 afecteazd operatorii economici, prin proiectul de act
normativ se propune ca o parte din sumele obtinute din valorificarea
activelor sd rdmand la dispozitia acestora, avand ca destinatie cu
prioritate, modernizarea si retehnologizarea capacitdtilor de
productie pentru aparare.

Utilizarea ca ordine de prioritate a sumelor obtinute din vanzarea
activelor pentru efectuarea de investitii este motivata de insuficienta
fondurilor care se alocd cu aceastd destinatie pentru industria
nationald de apdrare.

Mentiondm ca actualele dotdri ale capacitatilor de productie
pentru apdrare sunt uzate fizic $i moral. Pe aceste capacitati se pot
realiza produse s§i servicii competitive, la standarde de calitate,
numai dacd sunt retehnologizate/ modernizate.

Obiectivul privind mentinerea de cdtre statul romdn a unor
capacitati adecvate de productie militard care sd permitd un grad
ridicat de autonomie privind inzestrarea Fortelor Sistemului National
de Aparare a fost stabilit prin Strategia Industriei Nationale de
Securitate, avizatd de cétre Consiliul Suprem de Aparare a Tarii si
aprobata prin HG nr.1157/2013.

Nerealizarea de investitii In capacitdtile de productie pentru
apdrare creeazd vulnerabilitdfi $i constituie un risc cu un impact
major asupra interesului esential de securitate al Romaniei, risc care
trebuie evitat ludnd 1n consideratie actualul context regional
geopolitic.

Aceste capacitdfi sunt nominalizate prin Planul de Mobilizare si
sunt incluse in Lista operatorilor economici si a capacitétilor
productiei pentru apdrare aprobatd prin H.G. nr. (0)534/2015 care
reglementeazd statutul special al acestor capacitifi prin planurile
anuale de pregatirea economiei nationale i a teritoriului pentru
apdrare intocmite 1n baza Legii nr.477/2003 privind pregétirea
economiel nationale si a teritoriului pentru aparare.

Avand in vedere oportunitafile de valorificare a unor active
neutilizate, se creeazd premisele redresarii economico-financiare a
acestor operatori economici prin utilizarea cu prioritate a sumelor
obtinute in achizitia de utilaje si echipamente noi, care sad-i faca
competitivi.




Demersul legislativ are ca scop dinamizarea programelor de
investitii la operatorii economici prin utilizarea a 60% din sumele
obtinute din vanzarea activelor pentru retehnologizarea capacitétilor
de productie pentru aparare.

Maisura de aplicare priveste operatorii economici care dispun de
un plan de restructurare sau reorganizare aprobat in conditiile legii.

Avand in vedere competentele stabilite prin lege privind
exercitarea drepturilor ce decurg din calitatea de actionar al statului
privind administrarea eficienta a societdtilor/companiilor nationale si
a societdtilor pe care le au 1n portofoliu, ministerele de resort, sub
autoritatea carora functioneazd operatorii economici, au inifiat
prezentul demers legislativ prin care sumele obtinute din
valorificarea activelor la societitile din industria nationald de
apdrare sa fie utilizate cu prioritate pentru realizarea de investitii
necesare retehnologizarii capacitdtilor de productie pentru aparare in
masurd sa realizeze produse /servicii la standarde de calitate NATO
si UE.

1! proiectul de act normativ nu transpune legislatie comunitard si nu creeazi cadrul pentru
aplicarea directd a acesteia.

2. Schimbari
preconizate

Asigurarea cadrului legal privind utilizarea sumelor rezultate din
valorificarea activelor in activitdti de investitii privind modernizarea
si retehnologizarea capacitatilor de productie pentru apérare.

Se creeaza premisele aplicarii unor programe de restructurare si
eficientizare, Imbundtatirea situatiei economico-financiare si
diminuarea semnificativd a platilor restante prin sustinerea
programelor de investitii pentru retehnologizarea capacitatilor de
productie pentru apdrare de interes strategic pentru securitatea
nationala.

La data abrogérii art. 1-7 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 51/2015 privind unele masuri pentru realizarea de investitii la
operatorii economici din industria de apdrare $i pentru modificarea si
completarea unor acte normative, publicatd In Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 823 din 4 noiembrie 2015, aprobatd cu
modificart i completéri prin Legea nr.79/2016, se abrogd si art. 51
din acelasi act normativ.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

1~1.Impactul asupra

Proiectul de act normativ vizeaza operatorii economici din

mediului concurential si industria de apdrare, cu capacitdtile incluse in Inventarul
domeniului ajutoarelor de | Capacitdtilor de Productie pentru Apdrare si au sarcini prin
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stat

Planul de mobilizare.

in conformitate cu art. 346 alin. (1) lit. b) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, ,,orice stat membru
poate lua mdsurile pe care le considerd necesare pentru
protectia intereselor esentiale ale sigurantei sale §i care se
referd la productia sau comertul cu armament, munitie §i
material de rdzboi; aceste mdsuri nu trebuie sa modifice
conditiile de concurentd pe piata internd in ce priveste
produsele ce nu sunt destinate unor scopuri specific
militare”.

Aceastd mdsurd este necesard §i proportionald pentru
atingerea obiectivelor de apdrare a interesului esential de
securitate, astfel prevdzut in art. 346 din TFUE, intrucat
permite continuarea activitatilor de productie esentiale in
domeniul militar i nu depaseste ceea ce este strict necesar
acestui scop. De aceea avand in vedere necesitatea apararii
intereselor esentiale ale sigurantei statului in temeiul art. 346
din TFUE nu este necesard notificarea in baza art. 107 din
TFUE la Comisia Europeana.

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2”1 Impactul asupra
sarcinilor administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2”2 Impactul asupra
intreprinderilor mici $i
mijlocii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impactul social

Se creeazd premise pentru mentinerea/formarea fortei de
muncai calificate.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

Proiectul de act normativ nu prezintd impact financiar

- mii lei -

Indicatori

Anul

Urmatorii 4 ani Media pe
curent

1. Modificéri ale veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:
- buget de stat, din acesta:

2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | - @M




(1) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit
- bugete locale:
(1) impozit pe profit
- bugetul asigurdrilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri 1 servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1 Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrdrii in
vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementdrii noilor dispozifil.

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

171,  Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.




2. Conformitatea proiectului de act normativ
cu legislatia comunitard in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

3. Maisuri normative necesare aplicérii directe
a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare §i alte organisme implicate

La elaborarea proiectului actului normativ
au fost avute in vedere solicitdrile si
recomandarile patronatelor si
organizafiilor  sindicale din cadrul
operatorilor economici care fac obiectul
aplicarii prevederilor proiectului de act
normativ.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum $i a
modului in care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

3. Consultdrile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect
activitdfi ale acestor autoritdti, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritdtilor —administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.




5. Informatii privind avizarea de citre:
a ) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢ ) Consiliul Economic si Social
d ) Consiliul Concurentei
e ) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil

proiectul actului normativ prin avizul nr.
39/2017.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire
la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ se supune dezbaterii
publice, prin afisare pe pagina de Internet a
Ministerului Economiei.

2. Informarea societatii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementdrii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sdndtdtii si securitatii cetdfenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Alte informatii

Au fost respectate dispozitiile Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in
administratia publica.

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Masuri de punere in aplicare a proiectului de act
normativ de cétre autoritifile administratiei publice
infiintarea unor noi
competentelor

centrale si/sau locale -
organisme sau
institutiilor existente

extinderea

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect

2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.51/2015 privind unele maésuri pentru realizarea de investitii la
operatorii economici din industria de apédrare si pentru modificarea si completarea

unor acte normative, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.




